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INSTITUTO BRASILEIRO
DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Instituto Brasileiro de Planejamento e Gestao - IBPG
Divisao de Compras.

REGULAMENTO DE COMPRAS 001/2025.

A Diretoria do Instituto Brasileiro de Planejamento e Gestdo — IBPG, no uso de suas
atribui¢des legais, ¢ considerando a necessidade de instituir fluxo padronizado de
procedimentos de compras, apresenta o presente Regulamento, em observancia a Constitui¢ao
Federal e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
compliance e aos contratos de gestao firmados.

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

O presente Regulamento foi elaborado com fundamento na jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal quanto & constitucionalidade do modelo de Organizacdes Sociais
(ADI 1923-5/DF), segundo a qual:

1) Organizagdes Sociais, por comporem o Terceiro Setor, ndo integram a Administracao
Publica e ndo se submetem ao dever constitucional de licitar, em razdo da necessidade
de manter a logica de flexibilidade do setor privado.

2) Por receberem recursos, bens e servidores publicos, devem observar o nucleo essencial
dos principios do art. 37 da Constituicdo, devendo estabelecer regulamento proprio
com regras objetivas e impessoais.

3) Devem adotar regulamento proprio para compras, nao estando sujeitas formalmente ao
regime da Lei n°® 14.133/2021, mas obrigadas a transparéncia e objetividade.

4) A submissdo integral a Lei 14.133/21 seria incompativel com a natureza privada e
flexivel dessas entidades.

Art. 1°— Competéncias da Divisao de Compras.
Compete a Divisdo de Compras do IBPG:
a) Programar e supervisionar atividades de compras, abastecimento, insumos € patrimonio;
b) Emitir solicitacdes de compras, inclusive as de reposi¢ao automatica de estoque;
c) Planejar e organizar o processo de suprimentos;
d) Supervisionar farméacias, almoxarifados e patrimonio das unidades;

e) Formalizar processos de pagamento.
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CAPITULO 1II
DOS PRINCIPIOS

Art. 2° - A aplicacdo deste Regulamento observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
transparéncia, igualdade, probidade, competitividade, celeridade, proporcionalidade,
seguranca juridica, segregacdo de fungdes, integridade, sustentabilidade e prestacao de contas.

§1°. Aplicam-se, ainda, os principios de Governanga Corporativa e Compliance,
especialmente:

I.  Transparéncia,
II.  Equidade;
III.  Prestacdo de Contas (Accountability);
IV.  Responsabilidade Corporativa;
V.  Gestao de Riscos;
VI.  Integridade Institucional.

§2°. O processo de compras observara obrigatoriamente o principio da padronizagao.

§3°. Nenhuma contrata¢do sera realizada sem especificacdo clara, objetiva e suficiente do
objeto pretendido.

CAPITULO III
DO COMPLIANCE E DA INTEGRIDADE

Art. 3° - Todos os processos de compras e contratagdes deverdo observar as disposi¢oes do
Codigo de Etica, Programa de Integridade e Politica Anticorrup¢ao do IBPG.

Art. 4° - E vedada a contratacio de fornecedores que:

I.  tenham sido condenados por atos de corrupcao;
II.  estejam inscritos nos cadastros oficiais de empresas inidoneas ou suspensas;
III.  possuam historico de fraude contratual ou desvio de recursos publicos;
IV. mantenham relacdo que configure conflito de interesses com dirigentes ou
colaboradores do IBPG.

Art. 5° - Os fornecedores poderdo ser submetidos a procedimento de Due Diligence de
Integridade, mediante anélise documental, fiscal, trabalhista, reputacional e de conformidade.

CAPITULO 111
DAS DEFINICOES

Art. 6° - Para fins desta Regulamentac¢ao considera-se:

L Unidade: local de atuagdo vinculada ao contrato de gestao;
II.  Compra: aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
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parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)

dias da ordem de fornecimento;

Autoridade competente: Alta direcao dotado de poder de decisao;

Colaborador: individuo que, em virtude de contratagdo, exerce cargo, emprego ou
fun¢do na Organizagao Social,

Proponente: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo de sele¢dao, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em
atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferece proposta;

Despesas de pequena monta - aquelas cujo valor ndo ultrapasse R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), para aquisi¢do de bens ¢ materiais de consumo, ¢ R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para servigos de manuten¢do predial, equipamentos e veiculos, desde
que devidamente justificadas;

Cotacio - Busca de produtos;

Proposta - Oferta de produtos ou servigos feita por iniciativa do fornecedor nos
termos estabelecidos pela Contratante;

CAPITULO IV
DOS COLABORADORES

Art. 7° - Caberd a autoridade maxima da Organizacdo Social, promover gestdo por
competéncias e designar os colaboradores para o desempenho das funcdes essenciais a
execucao deste regulamento que preencham os seguintes requisitos:

II.

sejam, preferencialmente, contratado pela Organizacao Social;

nao sejam conjuge ou companheiro de contratados habituais pela Organizacdo Social
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 8° - O processo de compras serd conduzido por colaborador, pessoa designada pela
autoridade competente, entre seu quadro de funcionarios, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite de compras e executar quaisquer outras atividades necessarias.

§1°. O colaborador serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos
atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

Art. 9° - E vedado ao colaborador designado para atuar na area de compras, ressalvados os
casos previstos em lei:

[.admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo de
compras;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos proponentes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico da compra;
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II. estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento;

1. opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio.

Art. 10° - O processo de compras tem por objetivos:

I. assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado da aquisicdo mais vantajosa
para a Organizagdo Social, logo para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

II. assegurar tratamento isondmico entre os proponentes, bem como a justa competi¢ao;

III. evitar sobrepreco nas aquisigoes;

§U. A alta administracio da Organizagio Social é responsavel pela governanga das compras e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos de compras, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos neste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das compras ao planejamento estratégico a promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas aquisicoes.

Art. 11° - No processo de compras, observar-se-4 o seguinte:

L os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e
assinatura dos responsaveis;

II. os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional;

III. o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

afericdo da qualificagdo do proponente ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta ndo importara seu afastamento do processo de compras ou a invalidagao do
procedimento;

Art. 12° - Os atos praticados no processo compras sao publicos, ressalvadas as hipdteses de
informacdes cujo sigilo na forma da lei.

Art. 13° - Nao poderao disputar do processo de compras:

I. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo do procedimento, esteja
impossibilitada de participar em decorréncia de sang¢ao que lhe foi imposta;

II. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fun¢do no setor que procede a selegdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
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parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

Empresas que tenham sofrido penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em
processo de selegdo e impedimento de contratar, junto ao Instituto Brasileiro de
Planejamento e Gestio;

Empresas que tenham sofrido penalidade de suspensdo temporaria, impedimento de
participar de processo de sele¢do e contratar junto a Administracdo Publica, e/ou
penalidade de declaragdo de inidoneidade;

Entidades empresariais estrangeiras que nao tenham representagdao legal no Brasil
com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou
judicialmente;

Entidades empresariais que estejam sob faléncia, em recuperacdo judicial ou
extrajudicial, concurso de credores ou insolvéncia, em processo de dissolugdo ou
liquidagao;

Empresa cujo dirigente, gerente, acionista ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado quando permitido, seja empregado do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Gestiao, independentemente do vinculo;

Empresa que possuir em seus quadros, como soOcio, responsavel técnico ou
empregado, profissional que esteja participando por outra empresa no mesmo
processo de selecao; e,

§U. Os impedimentos previstos neste paragrafo, poderdo ser relevados, em hipoteses de
emergéncia, calamidade publica, situacdes faticas urgentes que necessite de atendimento para
evitar a ocorréncia de danos ou risco a saude da populacao ou colaboradores.

CAPITULO V
DAS COMPRAS

Art. 14° - As modalidades de compras sdo:

L
IL.
III.
IV.

Compras de Pequeno Valor;

Compras mediante Cotagdo Simplificada;
Compras mediante Cotagdo Formal;
Compras Estratégicas.

Art. 15° - A modalidade sera determinada conforme o valor estimado da contratagao:

L
II.
III.
IV.

Compras de Pequeno Valor: até R$ 2.500,00;

Cotagao Simplificada: acima de R$ 2.500,00 até¢ R$ 50.000,00;
Cotacdo Formal: acima de R$ 50.000,00 até R$ 100.000,00;
Compras Estratégicas: acima de R$ 100.000,00.
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Art. 16° - Consideram-se Compras de Pequeno Valor as aquisi¢cdes urgentes ou de reduzido

impacto financeiro, devidamente justificadas, dispensadas das formalidades previstas neste
Regulamento, sem prejuizo da comprovacao da despesa e da observancia dos principios da
economicidade e transparéncia.

Art. 17° - As contratagdes superiores a R$ 2.500,00 deverdo ser precedidas de cotagdo junto a,
no minimo, trés fornecedores, mediante obtencao de propostas formais por e-mail, plataforma
eletronica, carta comercial ou outro meio idoneo.

§1° As cotagdes serao registradas em Mapa Comparativo de Precgos.
§2° A auséncia de trés propostas devera ser formalmente justificada.
Art. 18° - Nas contratagdes superiores a R$ 100.000,00 sera obrigatoria:

I.  justificativa técnica da contratacdo;
II.  pesquisa de mercado;
III.  obtengdo de, no minimo, trés propostas validas;
IV. aprovagao da Diretoria Executiva;
V.  divulgacdo no Portal da Transparéncia do IBPG.

CAPITULO VI
DOS CONFLITOS DE INTERESSE

Art. 19° - Nenhum colaborador podera participar de procedimento de contratagdo quando
possuir interesse direto ou indireto no resultado.

Art. 20° - Caracteriza conflito de interesses a existéncia de vinculo:

. familiar;
II.  societario;
III. econdmico;
IV.  profissional;
V.  politico-partidario;
VI.  entre o colaborador responsavel pelo processo e o fornecedor participante.

Art. 21° - Identificado potencial conflito de interesses, o colaborador devera declarar-se
impedido imediatamente.

CAPITULO VIl
DO PROCEDIMENTO DE COMPRAS
Art. 22° - O procedimento de compras observara as seguintes etapas:
a) Emissdo da solicitagdo de compra;

b) Cotagdo com no minimo 3 fornecedores;
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c) Apuragdo da melhor oferta;

d) Mapa de cotagdo;
e) Aprovacao pela Direcao Geral e/ou Geréncia de Compras;
f) Confirmacdo do pedido;

g) Encaminhamento ao setor financeiro, em caso de pagamento a vista/deposito, uma via
para o setor financeiro;

h) Recebimento da nota fiscal;
1) Anexagao dos documentos de regularidade fiscal do fornecedor;
j) Divulgacao no site institucional;
k) Arquivamento do processo.
Art. 22° - O procedimento de compras tera inicio com o preenchimento da Solicitacdo de

Compra devidamente aprovada pelo responsavel de compras, precedida de verificacdo, pelo
solicitante, de disponibilidade or¢amentaria e que devera conter as seguintes informagdes:

L. Descri¢ao pormenorizada do material ou bem a ser adquirido;
II. Quantidade a ser adquirida;

III.  Numero do projeto;

IV.  Prazo maximo para entrega;

V. Outras informagdes relevantes ao procedimento de compra.

Art. 24° - O Setor de Compras deverd selecionar criteriosamente os fornecedores participantes
da cotagdo, considerando como proposta mais vantajosa aquela que resultar da andlise
conjunta dos seguintes critérios:

I.  preco;
II.  qualidade;

III.  prazo de entrega;

IV.  garantia;

V. assisténcia técnica;

VI.  capacidade operacional;
VIL.  regularidade fiscal e trabalhista;

VIII.  historico de fornecimento;
IX.  conformidade com as politicas de integridade do IBPG.

Art. 25° - Apo6s a escolha da a melhor proposta, sera emitido o Pedido de Compra que devera
ter a aprovagao do setor de compras.

Art. 26° - Sera obrigatéria a justificativa, por escrito, sempre que ndao houver opcao pela
proposta de menor preco, mas que atenda adequadamente a solicitacdo de compra.

Art. 27° - O Pedido de Compra corresponde ao contrato formal com o fornecedor e encerra o
procedimento de compras, devendo representar, fielmente, todas as condigdes em que foi
realizada a negociacao.
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Art. 28° — O recebimento dos bens e servigos e materiais sera realizado pelo solicitante,
responsavel pela conferéncia dos materiais, consoante as especificacdes contidas no Pedido
de Compra e, ainda, pelo encaminhamento imediato da Nota Fiscal ao Setor de Compras.

Art. 29°. Considera-se melhor custo-beneficio aquele resultante da andlise conjunta dos
fatores previstos no artigo 17 deste Regulamento, ndo se restringindo ao menor prego
ofertado.

§U. a melhor oferta serd apurada considerando-se os aspectos contidos neste artigo e sera
apresentada ao responsavel pelo setor solicitante, a quem competira aprovar a realizagao da
compra, com despacho devidamente fundamentado.

CAPITULO VIII
DA DISPENSA DE PROCEDIMENTO

Art. 30° - Estao dispensadas do procedimento definido no art. 14°:

[. A compra cujo valor ndo exceda o limite a que se refere o Art. 11°, Inciso I;
II. A compra emergencial, quando caracterizada a urgéncia de atendimento, de acordo
com os seguintes critérios:

a) Considera-se de urgéncia a aquisicdo de material ou bem inexistente no
estoque, com imediata necessidade de utilizacao;

b) O solicitante deverd justificar a necessidade de aquisi¢do do material ou bem
em regime de urgéncia;

c) O Setor de Compras podera dar ao procedimento de compras o regime de
rotina, caso conclua ndo estar caracterizada a situagdo de urgéncia;

d) Para as compras realizadas em regime de urgéncia serdo feitas cotagdes por
meio de telefone, fax ou e- mail, independentemente do valor.

ITI. A compra de materiais de consumo, equipamentos e géneros que s possa ser feita de
fornecedores (empresa ou representante) de produtos exclusivos, esta dispensada das
etapas definidas no art. 14.

IV. A compra de obras de autor como livros, CDs, fotos, pinturas, esculturas, desenhos,
gravuras e outros de mesma natureza.

§1° As contratacdes emergenciais deverdo ser formalmente justificadas e limitadas ao
periodo necessario para afastar o risco ou dano identificado.

§2° As contratagdes emergenciais deverdo ser ratificadas pela Diretoria Executiva no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 31° - O Instituto Brasileiro de Planejamento e Gestio, fica assegurado o direito
derevogar o procedimento de escolha e recusar-se a contratar com o vencedor quando este, em
contrato anterior ou com a Administragdo Publica, tiver demonstrado incapacidade técnica,
administrativa ou financeira, ma-qualidade do produto ou da prestacao de servico, a critério
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exclusivo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Gestdo, sem que isso decorra em

direito a indenizagao de qualquer espécie.

§U. Os fornecedores participantes de procedimentos de escolha ndo terdo direito a
indenizagdo em decorréncia de qualquer anulagdo ou revogacao superveniente.

Art. 32° - Caso haja solicitagdo de algum item ndo padronizado, a solicitacdo de compra
devera partir das unidades no formulario especifico, contendo as seguintes informagoes:

*  Descrigao do bem ou servigo a ser adquirido e/ou contratado;
»  Especificagao técnica;
* Identificagdo e assinatura do solicitante;

* Identificagdo e assinatura do responsavel pelo setor solicitante.

§U. Itens ndo padronizados sdo itens que as unidades hospitalares ndo disponibilizam no
estoque, mas existe a necessidade de utilizagdo. O tempo de aquisicdo de um item ndo
padronizado ¢ de até 20 (vinte) dias, com excecdo de Equipamentos / Mobilidrios / Artigos
para Informatica, onde a aquisi¢do podera variar de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias. A variacao
desse prazo se da pelo grau de criticidade da compra, que poderéd ser de cunho financeiro,
técnico ou prazo de entrega da mercadoria.

Art. 33° Todos os produtos comprados deverdo seguir as normas do Ministério da Satude e da
Secretaria de Vigilancia Sanitéria.

Art. 34°. Nas compras de drogas e medicamentos, deverdo ser adotadas as medidas
preconizadas pelo Ministério da Saude, em sua Portaria n°® 2814.

Art. 35°. No caso de procedimento que envolva o fornecimento de bens, a Organizacao
Social podera excepcionalmente:

* Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

e Emdecorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

e Em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Ente Publico;

e Quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

e Quando a descricdo do objeto puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

= Exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
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qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas, e justificada

a necessidade de sua apresentacao;

» Vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Organizacdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

Art. 36° - No interesse da Organizagdo Social, as amostras serdo examinadas pela equipe
técnica/qualidade da instituigdo.

Art. 37° - O processo de padronizagdo devera conter:

I.  Parecer técnico sobre o produto, consideradas especificagdes técnicas e
estéticas, desempenho, analise de compras anteriores, custo e¢ condicoes de
manutengao;

II.  Despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padrao;

III.  Sintese da justificativa e descri¢do sucinta do padrao definido, divulgadas em
sitio eletronico oficial.

Art. 38° - E permitida a padroniza¢do com base em processo do Ente Publico, vinculado ao
Contrato de Gestdo, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser
devidamente motivado, com indicacdo da necessidade da Organizagdo Social e dos riscos
decorrentes dessa decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

CAPITULO IX
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Art. 39° - Sdo procedimentos auxiliares das compras regidas por este regulamento
I. Cadastro de fornecedores;

Art. 40° — A Organizacao Social deverd manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, acesso para cadastro de fornecedores, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 41° - No dever de pagamento pela Organizagdo Social, preferencialmente sera
observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas
seguintes categorias:

I fornecimento de produtos e bens;
II locacgdes;
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IIT  prestacao de servigos;

IV realizagdo de obras.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42° — Os casos omissos ou duvidosos na interpretacdo do presente Regulamento serao
resolvidos pela Diretoria, com base nos principios gerais de administragao.

Art. 43° — Os valores estabelecidos no presente Regulamento serdo revistos e atualizados
pelo Presidente sempre que necessario.

Art. 44° — O presente Regulamento entra em vigor na data de sua aprovacdo pela Diretoria
Executiva e publicacdo no sitio eletronico oficial do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Gestao — IBPG, revogadas as disposi¢des em contrario.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - IBPG

Gestiio com Propdésito. Integridade com Responsabilidade. Compromisso com a Vida.
Versio 001/2025

Aprovado pela Diretoria Executiva e Conselhos Institucionais

Vigéncia: marco de 2025

Assinado por Alexandre Coelho da Silva - Presidente
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